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VISTO: E! Informe N° 346-2016/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA]J, con Reg.
Doc. 171550 y Reg. Exp. N° 106649, la Opinién Legal N° 209-2016/GOB.REG-HVCA/ORA]J-
VCRC, v el Recurso de Reconsideracién interpuesto por Joel Edilberto Bullén Churampi contra la
Resolucién  Gerencial General Regional N° 337-2016/ GOBREG-HVCA/GGR y demas
documentacion en un nimero de diecisiete (17) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV,
sobre Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Perti sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los
Gobiernos Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

v Que, es finalidad fundamental de la Ley N°© 27444, establecer el régimen juridico
éplicable para que la actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecidon al ordenamiento
constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados,
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
tiene derecho a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la
ley le franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revision;

_ Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 337-2016/GOB.
REG-HVCA/GGR, se resuelve: ARTICULO 2°- IMPONER la medida disciplinaria de CESE
TEMPORAL SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por espacio de noventa (90) dias, a Joel
- Edilberto Bullén Churampi-Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del Gobierno Regional de
Huancavelica, por haber actuado en omisién a sus funciones al no cumplir con las normas de
abastecimiento y hacer notar fraccionamiento en la ejecucién de gastos, el mismo que ha superado las 3
sl UITs, contraviniendo la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, favoreciendo de esta forma
'~ al proveedor Sobrevilla Laurente Carlos Alberto, como responsables mediatos que han suscrito las
Ordenes de Servicio N° 2164, 3929 y 3932, las mismas que superan las 3 UITs, contraviniendo lo
establecido en el Articulo 20° del D. Leg. N° 1017-Ley de Contrataciones del Estado, al no haber
\ realizado un proceso de seleccion para tal fin se estarfa incurriendo en fraccionamiento, toda vez que el
I fraccionamiento se entiende como mas de una contratacién para el mismo objeto. Al respecto, se
advierte que debi6 realizarse un proceso de seleccién, ya que la entidad teniendo la posibilidad de
prever sus necesidades debié de programarla y no realizar contrataciones menores en lugar de una
mayor que alcanzara la cobertura total del servicio requerido, cabe detallar que el Articulo 19° del
mismo cuerpo normativo hace mencién a la prohibicion de fraccionamiento al igual que el Articulo 6°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
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Que, en atencién a lo prescrito por el Articulo 67° numeral 67.4 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: “Los actos administrativos emitidos por delegacion indican
excoresamente esta circunstancia y son considerados emitidos por la entidad delegante’, la Resolucion Gerencial
General Regional N° 337-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR, se considera un acto emitido por el
delegante, vale decir por el Gobernador Regional, y al ser este el titular de la entidad y al no estar
sometido a ente jerirquico administrativo superior no cabe el recurso de apelacion contra dicho acto,
siendo el recurso adecuado para dicho caso la presentacién del recurso de reconsideracién, tal y como
asi lo dispone el Art. 208° segundo parrafo de la Ley N°® 27444, que sobre el recurso de
reconsideracion sefiala: “Fn los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen dnica instancia no
se requiere nueva prueba’,

il

Que, en virtud de la resolucién desctita, el administrado Joel Edilberto Bullon
Churampi, mediante escrito de fecha 01 de julio del presente afio, presenta recurso de reconsideracién
contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 337-2016/ GOB.REG-HVCA/GGR, emitida por
la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica, dentro del plazo legalmente
establecido para dicho fin, solicitando la absolucion de los cargos imputados y consiguiente a ello
declarar la nulidad y/o revocatoria de la resolucién materia de impugnacién por los fundamentos que el
administrado desarrolla en la reconsideracién, las cuales serin de necesario pronunciamiento por este
despacho; :

Que, del pedido efectuado por el administrado se tiene que las faltas cometidas
por éste no habrian sido tipificadas validamente ya que como menciona: “...entonces si consideramos
estos setvicios iguales y sumamos los montos, efectivamente nos encontrariamos en un tipico caso de
fraccionamiento; sin embargo, al analizar su similitud se puede observar que el requerimiento N° 04932
que dio origen a la Orden de Servicio N° 3929, la cual hace referencia a la contratacién de la mano de
obra para el levantamiento de observaciones, este servicio por su naturaleza no puede ser previsto en
una etapa de planificacién del procedimiento de contratacién, ya que surge una vez que se haya
ejecutado la partida, etapa u obra; por lo que, no puede ser igual a los servicios solicitados a través de
los requerimientos N°® 03005 y N° 04929 las cuales fueran iguales a la configuracién del
fraccionamiento, que se habtia llevado a cabo al haberse girado con fecha 11 de abril del 2012 la Orden
. de Servicio N° 2164, toda vez que habria dividido la contratacién en dos partes™;

) Que, respecto al fraccionamiento segin el Decreto Legislativo N° 1017-Ley de
Contrataciones del Estado, se tiene que en el ambito de las contrataciones del Estado, el
desconocimiento de esa unidad esencial de los bienes, servicios y obras configura el fraccionamiento
indebido, que es la division artificial de una contratacién unitaria debidamente programada ©
programable con la finalidad de cambiar la modalidad o tipo del proceso de seleccion o no aplicar la
normativa de contrataciones del Estado;

Que, en la doctrina el fraccionamiento es definido como: “(...) una accidén
fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto desconocimiento de la unidad fisica o
juridica de una contratacién, para que en vez de csta necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en
la adquisicion y proceder asi mediante procedimientos mas expeditivos, menos concurrentes,
competitivos y que garanticen unidad de trato a toedes los potenciales postores”. En ese mismo sentido,
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Mutis y Quintero sefialan: “(...) hay fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace la unidad
natural del objeto contractual, con el propésito de contratar directamente aquello que en principio
debié ser licitado o publicamente concursado”;

Que, en relacién a lo anterior, el ptimer parrafo del Articulo 19° de la Ley
establece: “Queda prohibido fraccionar la contratacién de bienes, de servicios y la ejecucion de obras
con el objeto de evitar el tipo de proceso de seleccién que corresponda segin la necesidad anual, o de
evadir la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado para dar lugar a contrataciones
menores a tres (3) UIT, y/o de acuerdos comerciales suscritos por el Estado en materia de contratacidén
publica (...)7;

Que, el fraccionamiento se configura cuando la entidad, teniendo la posibilidad
de prever sus necesidades y, en consecuencia, programarlas ya sea en la programacién inicial con la
aprobacién del Plan Anual de Contrataciones o con posterioridad a la aprobacién de dicho plan,
determina de forma deliberada la realizacién de varios procesos menores en lugar de uno mayor, a fin
de cambiar la modalidad o tipo del proceso de seleccidn, o de evadir la aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales o menores a 3 UIT}

Que, de la pretensién del administrado se tiene que éste no habria incurrido en
fraccionamiento alguno y que el D. Leg. N° 1017, modificado por la Ley N°® 29873, en su Articulo 3°
sefiala: “Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3) unidades impositivas
tributarias, vigentes al momento de la transaccién...”; pretensién que no tiene asidero legal puesto que
claramente se puede apreciar que el total del monto sobrepasa las 3 UIT que hace referencia la norma,
que para el afio en el que se realiz6 la transaccién el monto de 1 UIT es de 3,650.00 en el afio fiscal
2012, afio en que se realizé el Requerimiento N° 03005, 04932 y 04929 y posterior emisién de las
Otdenes de Servicio N° 2164, 3929 y 3932 respectivamente, puesto que todos los requerimientos
pertenecian a una misma partida de la que no debi6 de fraccionarse y mas ain debié realizarse un
proceso de seleccion normado por ley; por lo que, se le impone la medida disciplinaria de cese temporal

- sin goce de remuneraciones por el término de noventa (90) dias. Pese, a que pudiera excluirse el
Requerimiento N° 04932 con Otrden de Servicio N° 3929 la que hace referencia a la contratacion de la
mano de obra para el levantamiento de observaciones, se configura el fraccionamiento, puesto que
sumados los dos requerimientos restantes sobrepasan las 3 UIT sefalados por ley;

; Que, en ese contexto se puede concluit que las entidades publicas, al hacer
ejercicio de su potestad sancionadora, estin obligadas a respetar los derechos constitucionales sefialados
anteriormente, tales como el debido proceso, a fin de garantizar el debido procedimiento
administrativo, caso contrario, el acto administrativo careceria de validez. Del presente expediente, se
tiene que el proceso se desarroll de acuerdo a ley, respetando los principios antes mencionados;

Estando a la Opinion Legal; y,

Con la visacion de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesotia Juridica y Secretaria General;
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En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley
N° 27783-Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
reconsideracién presentado pot el administrado JOEL EDILBERTO BULLON CHURAMPI
contra la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 337-2016/GOB.REG-HVCA/GGR, en el
extremo que resuelve imponer al administrado la medida disciplinaria de cese temporal sin goce de
remuneraciones por espacio de noventa (90) dias como Ex Jefe de la Oficina de Adquisiciones del
Gobierno Regional de Huancavelica. En consecuencia CONFIRMESE la Resolucién Gerencial
General Regional N° 337-2016/GOBREG-HVCA/GGR, en el extremo de la persona JOEL
EDILBERTO BULLON CHURAMPI, por las consideraciones expuestas en la presente
Resolucién. Quedando agotada la via administrativa

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracion e
interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
GOBIERND REGIONAL HUANCAVELICA
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